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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativd are in vedere cresterea gradului de digitalizare a serviciilor

consulare, prin introducerea posibilitatii ca cetdtenii sd poatd accesa servicii consulare online, fird a

H

fi nevoiti si se prezinte la sediul misiunii diplomatice sau al oficiului consular (MD/OC).

Conform datelor statistice furnizate de catre autorititile striine Ministerului Afacerilor
Externe, numarul roménilor stabilifi in striinitate este estimat la 5,7 milioane'. Totusi, aceste date
nu includ cetiitenii care nu gi-au reglementat situatia juridici in raport cu statul de resedinta §i nici
persoanele care au dobandit si cetatenia statului de resedintd®. Prin urmare, dimensiunea comunitatii
romanesti din strdindtate este mult mai numeroasd. Pe ldngéd cetédtenii roméani cu domiciliul sau
resedinta in afara {irii, prezenta roméneascd este amplificatda de numirul celor care se afld in
strainatate pentru sederi de scurtéd durata.

in acest context, solicitirile de servicii consulare au crescut considerabil in ultimii ani. Spre
exemplu, doar in anul 2022 au fost prestate 1.147.089 servicii consulare’. Acesti cetiteni care au
avut nevoie de servicii consulare au fost nevoiti si se deplaseze fizic la sediile misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare, indiferent de distantele pe care le-au avut de parcurs, fie ci a fost
vorba de zeci, sute sau mii de kilometri.

Pentru a veni in sprijinul roménilor din Diaspora, solutia pe termen scurt este organizarea
periodica de consulate itinerante, care sa aduci serviciile consulare in comunitate. Cu toate acestea,
organizarea consulatelor itinerante solicitd eforturi organizatorice suplimentare pentru amenajarea
temporard a spatiului de lucru, asigurarea echipamentelor si dotédrilor tehnice necesare, mobilizarea
si programarea solicitantilor®,

Pe termen lung, pentru a facilita accesul la serviciile consulare, solutia este digitalizarea
extinsd a activititii consulare, astfel incat solicitantii s poata beneficia in cat mai multe situatii de
servicii consulare prestate online, fira a fi nevoiti sé se prezinte la sediul MD/OC.

Este important de mentionat faptul c&, incd din anul 2011, a fost demarat procesul de
digitalizare a activititii consulare. Astfel, MD/OC utilizeazd o serie de sisteme informatice,
componente ale platformei E-cons: Sistemul informatic pentru managementul integrat al serviciilor
pentru cetateni (SIMISC), Sistemul informatic de management al documentelor de célitorie E-Pass,
Sistemul national de informatii privind vizele, Portalul electronic pentru facilitarea procesului de
obtinere a vizelor E-Viza si sistemele informatice care deservesc Centrul de Contact gi Suport
pentru Cetitenii Romani din Striinitate®,

Mai mult, incepand din anul 2016, platforma E-Cons a fost interconectata cu bazele de date
nationale®. Astfel, pentru procesarea cererilor de servicii consulare, se pot prelua date din sistemele
si bazele de date ale autoritatilor si institufiilor publice cu atributii conexe, precum cele ale Directiei
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de evidentd a Persoanelor si Administrare a Bazelor de date, Autorititii Nationale pentru Cetitenie,
Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor, Centrului National de
Administrare a Registrelor Notariale, Inspectoratului General al Politiei Roméne’. De asemenea, la
momentul actual se afld in lucru extinderea interconectirii platformei E-Cons cu bazele de date
nationale pe linie de stare civila.

In prezent, Ghiseul Consular Online, accesibil la adresa www.econsulat.ro, le permite
solicitanfilor sa se documenteze asupra procedurilor aferente si sd initieze serviciul consular in
sistem online, prin formularea cererilor, transmiterea in format electronic a documentelor
justificative si efectuarea programarii®. Ulterior, solicitantii trebuie si se deplaseze la sediul MD/OC
in vederea depunerii cererii la ghiseu si prezentérii documentelor in exemplar original®.

In ultimii ani au fost implementate o serie de masuri prin care si fie redus numirul de
deplasdri la sediile MD/OC. In acest context, s-a generalizat procedura de expediere prin
posti/firme de curierat a pagapoartelor catre solicitanti'’. Criza sanitara a accelerat demersurile, prin
extinderea listei de documente ce pot fi expediate solicitantilor: mai multe tipuri de documente din
categoria actelor de stare civila, certificate/adeverinte de cazier judiciar, atestate permis conducere,
legaliziri de sigilii si semnaturi de pe actele oficiale, etc."

Efectuarea serviciilor consulare online, fard prezentarea solicitantului la consulat, reprezinta
unul din obiectivele principalele in domeniul consular al MAE, asa cum se aratd in diversele
rispunsuri institutionale transmise in perioada 2020-2022", cét si in Programul de Guvernare
2023-2024", De altfel, incd din anul 2021, la nivelul MAE a fost finalizatd o analizd privind
serviciile consulare care ar putea fi prestate online, fird prezentarea solicitantului la consulat:

“Din analiza efectuatd, a rezultat cd reducerea §i chiar eliminarea prezentei fizice la
ghiseul consular se pot realiza fie prin schimbarea procedurilor de lucru, cu consultarea si acordul
partenerilor institutionali din Romania, fie prin modificari legislative, dupa caz.”'*

Prin urmare, avand in vedere informatizarea sistemului consular si optimizarile introduse in
decursul ultimilor ani, precum si obiectivele MAE in domeniul consular ante-mentionate, propunem
ca serviciile consulare sd fie accesate si In sistem electronic, astfel incat solicitantii sd nu mai fie
nevoiti si se deplaseze la sediul MD/OC. In acest sens, am previzut urmitoarele:

1. Categoriile de servicii consulare care se pot solicita, respectiv presta in format electronic,
documentele care se pot expedia prin servicii de curierat, procedura de depunere si
solutionare a cererilor respective, precum si orice alte aspecte conexe se vor stabili prin
ordin al ministrului afacerilor externe.
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2. in functie de tipul de serviciu consular solicitat si de optiunea solicitantului, documentele se

vor putea ridica personal, se vor putea expedia prin servicii de curierat cu suportarea
cheltuielilor de expeditie, ori se vor putea transmite in format electronic.

3. Diplomatii cu atributii consulare g1 functionarii consulari vor utiliza semnéturi electronice
calificate.

in concluzie, propunerea legislativd pe care o prezentim vizeazi imbunatitirea serviciilor
publice oferite cetitenilor romani din striinatate, prin introducerea unor misuri de digitalizare si
reducere a birocratiei. Toate misurile propuse pot fi implementate fird a fi nevoie de investitii
financiare sau de resurse umane, ci doar prin valorificarea uneltelor digitale aflate deja la dispozitia
institutiilor publice. Impactul social va fi unul pozitiv si de amploare, intrucat va permite cetitenilor
romani din striinftate sa interactioneze cu statul roman, fard sa mai fie nevoiti sa se deplaseze zeci,
sute sau chiar mii de kilometri la sediile MD/OC.

Mentiondm cd in vederea redactdrii modificarilor propuse, au fost consultati atat
responsabilii din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, cat si din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, iar forma prezenta reflecta sinteza consultirilor cu cele doui institutii.

Avand in vedere argumentele mai sus mentionate, supunem dezbaterii Parlamentului
prezenta propunere legislativa.

in numele initiatorilor,
Sen. Radu-Mihai MIHAIL

Sen. Titus CORLATEAN ==

Dep. Iulian LORINCZ

Jose Foderry emle
bl LEVENTE
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BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica-Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor pentru L590/2023 - Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii nr.62/2019 privind activitatea
consulara.

Pentru propunerea legislativa aflata in dezbatere, Senatul este prima
Camera sesizata.

Va multumesc.

Presediite,

Senatdr Mphica-CHistina Anisie-——""""
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